PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA '

GABINETE DO PODER EXECUTIVO
CNPJ N2 46.137.469/0001-78

PROJETO DE LEI N2 U4 | DE 30 DE SETEMBRO DE 2026

“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execugdo da Lei Or¢camentdria do exercicio de 2027 e
dd outras providéncias.”

ODEMIL ORTIZ DE CAMARGO, Prefeito do Municipio de Cabralia Paulista, Estado de Sao
Paulo, usando das atribui¢gdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da
Constituicdo Federal, no art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei
Organica do Municipio, as diretrizes or¢amentarias do Municipio de Cabrélia Paulista para o
exercicio de 2027, abrangendo a Administragdo Direta, seus fundos e o Poder Legislativo,
compreendendo:

[ - as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
II - a estrutura e a organiza¢do dos or¢camentos;
III - as diretrizes para a elaboracgdo e a execugao dos orgamentos e suas alteragdes;

IV - as condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

V - o montante e a forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia e as emendas
individuais impositivas;

VI - as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as metas fiscais;

VIII - as alteracdes na legislagao tributaria;

IX - a administracdo da divida e a captacdo de recursos;
X - as disposigoes gerais.

SECAO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de
2027 sdo as constantes do Anexo I - Metas e Prioridades, em consonancia com o Plano
Plurianual 2026-2029, instituido pela Lei Municipal n® 001/2026, e terdo precedéncia na
alocacdo de recursos na lei orgamentaria, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao
da despesa.

§ 12 0 projeto de lei orgamentaria para 2027 contera demonstrativo da observancia das
metas e prioridades estabelecidas no caput.
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§ 22 Terdo prioridade sobre as a¢des de expansdo o pagamento do servigo da divida, as
despesas com pessoal e encargos sociais, a manutencdo das atividades e a conclusdo dos projetos
em andamento.

Art. 32 Integram esta Lei o Anexo Il - Metas Fiscais e o Anexo Il - Riscos Fiscais,
elaborados conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 12 As metas fiscais compreendem os valores pretendidos para o exercicio de 2027 e os
dois seguintes, relativos a receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida
publica.

§ 22 0 Municipio aplicar3, anualmente, no minimo:

I - 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constitui¢do Federal);

II - 15% (quinze por cento) da mesma base em agdes e servicos publicos de satde (art.
72 da Lei Complementar n? 141/2012);

Il - 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB na remunerac¢do dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 26 da Lei n® 14.113/2020).

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental, que articula um
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

II - atividade: o instrumento de programacgio que envolve um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo;

III - projeto: o instrumento de programacdo que envolve um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da agdo de governo;

IV - operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencio, expansio
ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orgamentéria: o menor nivel da classificagdo institucional, ao qual sdo
consignadas dotagdes;

VI - fonte de recursos e cddigo de aplicagdo: a classificagdo que identifica a origem e a
destinac¢do dos recursos, conforme as tabelas do Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo.
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Paragrafo unico. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as respectivas
metas e as unidades or¢amentarias responsaveis.

SECAOII
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 52 0 orgamento do Municipio compreendera a programagao dos Poderes Executivo
e Legislativo, seus 6rgios e fundos, e sera elaborado em observancia a esta Lei, a Lei Orgénica do
Municipio, a Lei Federal n? 4.320/1964, a Lei Complementar n? 101/2000, a Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163/2001, a Portaria MOG n2 42/1999 e alteragdes posteriores, e as
tabelas do Sistema AUDESP para 2027.

Art. 62 A proposta orcamentdria para 2027 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Camara Municipal no prazo previsto na Lei Orginica do Municipio e contera:

I - oficio de encaminhamento e justificativa;
I - texto da lei;

I1I - quadros or¢camentarios consolidados, na forma da Lei n? 4.320/1964 (art. 22, §§ 1¢
e 29 eart. 22);

IV - demonstrativo da receita por categoria econémica, origem e fonte de recursos;

V - demonstrativo da despesa por unidade orgamentaria, fun¢do, subfungio, programa,
acdo, natureza até o elemento, fonte de recursos e cédigo de aplicagdo (Quadro de Detalhamento
da Despesa);

VI - demonstrativo da compatibilidade da programagdo com as metas fiscais (art. 59, I,
da LRF);

VII - demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da
CF);

VIII - demonstrativo da aplicagdo minima em saude e educagédo e do limite de despesa
do Poder Legislativo.

Art. 72 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orcamentaria
para 2027 até o ultimo dia util do més de agosto de 2026, observado o limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Art. 82 Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias da CiAmara Municipal,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia 20 de cada
mes, em duodécimos, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal.

Art. 92 O total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo ultrapassara 7% (sete por cento) do somatdério da receita
tributéaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicio
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Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, e a fotha de pagamento da Camara néo
excederd 70% (setenta por cento) de sua receita (art. 29-A,1 e § 19, da CF).

SECAO 111
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORGAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Art. 10. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa serdo feitas a pregos correntes,
considerando a evolugdo da arrecadagio, a tendéncia do exercicio corrente, a variacdo dos indices
de precos e as alteracdes na legislagdo, observado o equilibrio entre receitas e despesas em cada
fonte de recursos.

Art. 11. Nao poderio ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e as unidades executoras.

Art. 12. A lei or¢amentaria somente incluird novos projetos ap6s adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio puablico
(art. 45 da LRF), e desde que:

I - os recursos alocados viabilizem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de uma
unidade completa, consideradas as contrapartidas exigidas em transferéncias voluntarias;

I1 - estejam previstos no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao;
I1I - possuam comprovada viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 13. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro de que
trata o art. 16 da LRF, consideradas irrelevantes as despesas que nao ultrapassem os limites de
dispensa de licitagdo previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 14. As receitas de convénios, transferéncias voluntarias e emendas parlamentares
federais e estaduais serdo incluidas no orcamento quando houver instrumento celebrado ou
indicagdo formal do concedente; as recebidas no curso do exercicio serdo incorporadas por meio
de créditos adicionais.

Art. 15. 0 processo de elaboracdo da lei orgamentaria contara com participacdo popular,
por meio de audiéncia publica e divulgagdo em meio eletrdnico (art. 48, § 12,1, da LRF).

Art. 16. Os créditos suplementares serdo abertos por decreto do Poder Executivo até o
limite fixado na lei or¢amentaria, ndo onerando esse limite os créditos destinados a:

I - pagamento de precatdrios e sentengas judiciais;
I - servigo da divida publica;

I11 - despesas de exercicios anteriores;

IV - despesas a conta de recursos vinculados, até o montante do excesso de arrecadagio
ou do superavit financeiro da respectiva fonte;
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V - remanejamento da Reserva de Contingéncia para atendimento das emendas
individuais impositivas.

Art. 17. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos
quatro meses do exercicio, nos limites de seus saldos, sera efetivada por decreto, nos termos do
art. 167, § 29, da Constituigio Federal.

Art. 18. A abertura de créditos especiais, a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro
dependerido de prévia autorizacio legislativa especifica (art. 167, V e VI, da CF), ressalvada a
alteracdo de elemento de despesa dentro da mesma categoria de programacgao, que podera ser
feita por decreto.

SECAO IV
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 19. A transferéncia de recursos a organizagdes da sociedade civil, por meio de
termos de fomento, termos de colaboragio ou acordos de cooperacio, observara a Lei Federal n?
13.019/2014 e o art. 26 da LRF, exigindo-se da entidade:

I - atendimento direto e gratuito ao publico;

I - registro ou certificagdo no respectivo conselho municipal ou estadual de politicas
publicas;

I1I - aplicagdo na atividade-fim de, no minimo, 80% (oitenta por cento) da receita total;

IV - divulgagdo, na internet, de demonstrativo mensal da aplicacdo dos recursos
recebidos (Lei n2 12.527/2011);

V - prestagdo de contas regular dos recursos anteriormente recebidos, aprovada pelo
controle interno;

VI - remuneragio de dirigentes ndo superior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, termos de
adesdo e parcerias com a Unido, o Estado e outros Municipios, inclusive consércios publicos.

SECAO V
DA RESERVA DE CONTINGENCIA E DAS EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Art. 20. A lei orgamentdaria contera Reserva de Contingéncia, identificada pelo cédigo
9.9.99.99.00, no montante de 3% (trés por cento) do total do or¢amento, assim destinada:

I - 1% (um por cento) ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme o Anexo III - Riscos Fiscais (art. 52, III, “b”, da LRF);

II - 2% (dois por cento) a cobertura das emendas individuais impositivas dos
Vereadores.

§ 12 AReserva de Contingéncia podera ser utilizada como fonte para abertura de créditos
adicionais, por decreto do Poder Executivo.
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§ 22 As emendas individuais impositivas observardo a Lei Orgénica do Municipio e, no
que couber, o art. 166, §§ 92 a 18, da Constituicdo Federal, destinando-se metade de seu montante
a agdes e servigos publicos de saide, vedada a destinagio a pessoal e encargos sociais.

SECAO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21. As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observario os
limites dos arts. 19, 20 e 22 da LRF: 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo.

Art. 22. Observado o art. 169 da Constitui¢do Federal, somente poderio ser admitidos
servidores em 2027 se houver cargos vagos, prévia dotagio orcamentaria suficiente e observancia
dos limites do artigo anterior e dos arts. 16,17 e 21 da LRF.

Art. 23. A criagdo ou alteragio de cargos e fungdes, de estrutura organizacional e de
vantagens dependera de lei especifica, acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro (arts. 16 e 17 da LRF).

Art. 24. A lei orcamentaria consignara os créditos necessarios a revisido geral anual da
remunerag¢ao dos servidores (art. 37, X, da CF), dispensada, nesse caso, a exigéncia do art. 17 da
LRF (§ 62).

Art. 25. Verificado, no periodo de doze meses, que a relagio entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), os Poderes poderdo aplicar as
vedagoes do art. 167-A da Constitui¢do Federal enquanto persistir a situagio.

Art. 26. Ultrapassados os limites de despesa com pessoal, serdo adotadas, no respectivo
Poder, as medidas dos arts. 22 e 23 da LRF e do art. 169, §§ 32 e 42, da Constitui¢do Federal, entre
elas a eliminacdo de horas extras, a reducdo de cargos em comissido e fungdes de confianca e a
dispensa de servidores temporarios.

Art. 27. A lei orgamentéria prevera recursos para capacitagido e treinamento de pessoal
e para a realizagdo de concursos publicos e processos seletivos.

SECAO VII
DAS METAS FISCAIS E DA LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 28. A lei orcamentéria e sua execugido observardo as metas de resultado primario e
nominal fixadas no Anexo Il, ndo podendo o montante da despesa fixada exceder a receita
estimada.

Art. 29. Se, ao final de um bimestre, a realizagdo da receita puder nio comportar o

cumprimento das metas fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverio, nos trinta dias
subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentac¢ao financeira (art. 9¢ da LRF), na proporg¢do
da participacdo de cada Poder no total das dotagdes, preservadas as despesas que constituam
obriga¢des constitucionais e legais e as destinadas ao servigo da divida.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA \ A

GABINETE DO PODER EXECUTIVO
CNPJ Ne 46.137.469/0001-78

%‘”@g&e o S w

§ 12 O Poder Executivo comunicard ao Legislativo o montante que lhe caberd na
limitagdo, acompanhado da memoria de célculo.

§ 29 Restabelecida a receita, a recomposicido das dotagdes limitadas far-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

Art. 30. Para atender a LRF, o Poder Executivo:

I - estabelecera, em até trinta dias apds a publicacio da lei orgamentaria, a programacgio
financeira e o cronograma mensal de desembolso, e desdobrara as receitas em metas bimestrais
de arrecadacio (arts. 82 e 13 da LRF);

II - publicard o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdéria e o Relatério de Gestdo
Fiscal nos prazos legais;

III - demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica na
Camara Municipal, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (art. 92, § 42, da LRF).

Art. 31. Nenhuma despesa sera realizada sem prévio empenho, e a inscrigdo em restos a
pagar ficara limitada as disponibilidades de caixa de cada fonte de recursos.

SECAO VIII
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32. O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre:

I - atualizacdo da Planta Genérica de Valores e do cadastro imobiliario;

I1 - revisdo das taxas, para adequa-las ao custo dos servigos prestados;

I1I - aperfeicoamento da fiscaliza¢do, cobranga e arrecadagao dos tributos, inclusive da
divida ativa;

IV - adequagdo da legislagdo municipal a reforma tributaria (Emenda Constitucional n®

132/2023 e Lei Complementar n2 214/2025), inclusive quanto a transi¢do do ISS para o IBS.

Paragrafo unico. A concessdo ou ampliagdo de beneficio de natureza tributaria que
importe rentncia de receita observara o art. 14 da LRF.

SECAO IX
DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA E DA CAPTACAO DE RECURSOS

Art. 33. A contratagio de operagdes de crédito observara os limites e condig¢oes fixados
pelo Senado Federal e pela LRF e destinar-se-a ao financiamento de investimentos previstos no
Plano Plurianual, ao servico da divida e a antecipacio de receita orgamentaria, mediante
autorizacgdo legislativa especifica.

Art. 34. As despesas com amortizagio, juros e encargos da divida serdo fixadas com base
nas operagdes contratadas até a data de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, que sera

acompanhado de quadro demonstrativo de cada operagdo, com credor, saldo, cronograma de
pagamento e previsido de desembolso em 2027.
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Art. 35. A receita de alienagao de bens e direitos somente sera aplicada em despesas de
capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia (art. 44 da LRF).

SECAO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. O Poder Executivo estabelecera parametros de custos para a contratacio de
servigos continuados e mantera sistema de acompanhamento dos programas do Plano Plurianual,
com a demonstrac¢io do custo de cada meta (art. 49,1, “e”, da LRF).

Art. 37.Se o projeto de lei orcamentaria nio for sancionado até 31 de dezembro de 2026,
a programacio podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada dotacio, até a sua sangio, ressalvadas as despesas obrigatérias e o servigo da divida.

Art. 38. Integram esta Lei os seguintes anexos:

I - Anexo I - Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal, compreendendo a
descrigdo dos programas, indicadores, a¢es, unidades executoras, metas fisicas e custos para
2027 (Anexos 1.1 e 1.2);

I1 - Anexo Il - Metas Fiscais (art. 42, §§ 19 e 29, da LRF});
I1I - Anexo III - Riscos Fiscais (art. 49, § 32, da LRF).

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Cabralia Paulista, 30 de setembro de 2026

ODE] ORTIZ DE CAMARGO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio de 2027, em cumprimento ao art. 165, § 22, da Constituicio
Federal, ao art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000 e a Lei Organica do Municipio.

O projeto estabelece as metas e prioridades da Administragio para 2027, em
consonancia com o Plano Plurianual 2026-2029 (Lei Municipal n? 001/2026), e orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Acompanham-no os Anexos de Metas e Prioridades, de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Entre as diretrizes, destacam-se a manuten¢do da Reserva de Contingéncia em 3% do
or¢camento, sendo 1% destinado a riscos fiscais e 2% as emendas individuais impositivas dos
Vereadores; a observincia dos minimos constitucionais em saude e educagdo; o equilibrio entre
receitas e despesas em cada fonte de recursos; e a adequacio das classificagdes orcamentarias as
tabelas do Sistema AUDESP para 2027.

Certos da compreensio dos nobres Vereadores, contamos com a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Cabralia Paulista, 30 de setembro de 2026.

ODEMIL ORTIZ DE CAMARGO
Prefeito Municipal
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